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Version del Manual

Cambios Introducidos

Version 3

Cambios derivados de deficiencias invalidantes.

- Referentes a jerarquizacion funciones Unidad de
Gestion
- Autoevaluacion Riesgo de Fraude

1. Modificacion de Cargo
Competente para Seleccion de
Operaciones

Se ha explicitado que es el Concejal Responsable de la
Unidad de Gestidn, el responsable de la resolucion de
las Expresiones de Interés-. De forma que la
jerarquizacion de funciones dentro de la Unidad de
Gestidn quede claramente definida. Se han realizado
cambios en el Organigrama de la EDUSI y de la Unida
de Gestion

Pdginas: 12, 13, 14, 15.

También se ha suprimido el organigrama del
Ayuntamiento que en la version 2 estaba en la pdgina
9.

2. En apartado: 4.1.
Procedimiento de evaluacion,
seleccion y aprobacion de
operaciones, asi como de
garantia de conformidad con
la normativa aplicable.

Modificacidn para explicitar que es el Concejal
Responsable de la Unidad de Gestidn el cargo
encargado de realizar la Resolucién de las Expresiones
de Interés.

Modificacidn del Diagrama de Procesos

Pdginas: 35, 38, 40

3. Antifraude.

Se han incluido los resultados de la Autoevaluacidn
del Riesgo de Fraude. Pdgina 25

En Anexo se incluye el acta y fichas de la revisién de la
autoevaluacién para corregir el defecto en SR3.

4, Modificacion del Politico

El responsable Politico pasa a ser:

y técnico responsable de El perfil técnico pasa a ser:
seleccion de operaciones de

asistencia técnica de la Unidad Pégina: 41

de Gestion.

5. Modificaciones de los

nombramientos del personal _, .

adscrito a la EDUSI mediante
Decreto de Alcaldia.
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1 Disposiciones de caracter general

1.1 Informacién presentada por

Entidad DUSI (Organismo Intermedio Ligero)

Nombre de la entidad local  |Ayuntamiento de Torre Pacheco

Naturaleza juridica

Administracion Local).

Administracion Publica (entidad que integra la

Direccién postal

Plaza alcalde Pedro Jiménez, 1, 30700 Torre-Pacheco, Murcia

corporativo

Direccién de correo electrénico [ayuntamiento@torrepacheco.es

Teléfono

968577108 Fax

968579554

Datos de la persona de contacto

Nombre y apellidos Teresa Marin Marin

Cargo

Coordinadora de Educacién Juventud y Proyectos Europeos

Direccién postal

Plaza alcalde Pedro Jiménez, 1, 30700 Torre-Pacheco, Murcia

Direccion de correo electrénico [teresa.marin@torrapacheco.es

Teléfono

968577108 ext. 285 Fax

968579554
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Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020
Titulo PLURIRREGIONAL DE ESPANA FEDER 2014-20 PO
CCl 2014ES16RFOP002.

Ejes prioritarios en los que |XIEP12: Eje URBANO.

interviene . o .
EP de Asistencia Técnica (max. 4%).

(sefialar el/los que procedan)

Objetivos Tematicos en los que [X|Objetivo tematico 2: Mejorar el uso y la calidad de las

Interviene tecnologias de la informacidn y de la comunicacién y el acceso a
(sefialar los que procedan) |as mismas.

X Objetivo temdtico 4: Favorecer la transicion a una economia
baja en carbono en todos los sectores.

X Objetivo tematico 6: Conservar y proteger el medio ambiente
y promover la eficiencia de los recursos.

X Objetivo tematico 9: Promover la inclusion social y luchar
contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion.

Objetivos especificos en los que|X1020c3-OE 2.3.3: Promover las TIC en Estrategias de desarrollo

Interviene urbano integrado a través de actuaciones en Administracién
(sefialar los que procedan) electrénica local y Smart Cities.

X040e1-0OE 4.5.1: Fomento de la movilidad urbana sostenible:
transporte urbano limpio, transporte colectivo, conexion
urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte ciclista,
peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de
suministro de energias limpias.

XI040e3-0OE4.5.3: Mejora de la eficiencia energética y aumento
de energia renovable en las areas urbanas.

X060c4-0E 6.3.4: Promover la proteccion, fomento y desarrollo
del patrimonio cultural y natural de las areas urbanas, en
particular las de interés turistico

XI060e2-0E 6.5.2: Acciones integradas de revitalizacion de
ciudades, de mejora del entorno urbano y su medio ambiente.

XI090b2-0OE 9.8.2: Regeneracidn fisica, econdmica y social del
entorno urbano en areas urbanas desfavorecidas a través de
Estrategias urbanas integradas

Fondo(s) gestionados por el Ol FEDERKX OTROS[]
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presente documento describe
la situacidn a fecha de
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2 Estructura, organizacion y funcionamiento de la Entidad DUSI [para
el ejercicio de las funciones atribuidas en el “Acuerdo de compromiso
en materia de asuncion de funciones para la gestion FEDER del
Ayuntamiento de Torre Pacheco”.

2.1 Funciones delegadas por la Autoridad de Gestion FEDER en la Entidad DUSI

Segun lo indicado en el articulo undécimo de la Orden HAP/2427/2015, esta entidad local ha
sido designada por Resolucidon de 10/12/2018, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y
Gastos, «Organismo intermedio del FEDER» Unicamente a los efectos de la seleccién de
operaciones. Por ello, ejercera las funciones que por esta razén le correspondan, en los términos
contemplados en el ANEXO Il “Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para
la gestion FEDER del Ayuntamiento de Torre Pacheco”.

Fecha de suscripcion
del acuerdo por parte Dia 18/01/2019
de la Entidad Local

2.2 Identificacion de la Unidad de Gestion de la entidad DUSI

El articulo 7 del Reglamento (UE) n2 1301/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, establece que los
"organismos subregionales o locales responsables de la aplicacion de estrategias urbanas
sostenibles («autoridades urbanas») serdn los encargados de las tareas relacionadas, por lo
menos, con la seleccion de las operaciones", de conformidad con el articulo 123 del Reglamento
(UE) no 1303/2013.

En linea con este articulo, el apartado 11.3 de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre,
por la que se aprueban las bases y la primera convocatoria para la seleccion de estrategias de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que seran cofinanciadas mediante el programa
operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020, establece que “Las entidades
beneficiarias de las operaciones a cofinanciar en el marco de las Estrategias DUSI seran
Organismos Intermedios Unicamente a los efectos de la seleccién de operaciones".

Por tanto, el Ayuntamiento de Torre-Pacheco asume las funciones delegadas por la autoridad
de gestién como Entidad DUSI, descritas en el Acuerdo de compromiso firmado actuando, asi
como Organismo Intermedio “ligero”. Asumiendo la funcién de seleccionar las operaciones
concretas que se integran dentro de las distintas lineas de actuacion de su Estrategia. Para
realizar esta seleccion de operaciones, creara la denominada Unidad de Gestion
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La Unidad de Gestidn, estara formada por personal del Ayuntamiento y tendra total
independencia respecto otras estructuras y unidades de la Entidad DUSI, en particular con
aquellas potenciales beneficiarias de los fondos, las Unidades Ejecutoras. Como se vera en el
apartado 2.4, estara formada por un perfil politico (concejal) y varios perfiles técnicos ocupados
por funcionarios del Ayuntamiento. Como se ha indicado, tendra un responsable politico, en
concreto serd el Concejal de Hacienda y Comunicacidn. Ademds, dentro de esta unidad se
asegurara que el personal adscrito tanto técnico, como politico, no participe en ningln caso en
la ejecuciéon de operaciones. Garantizandose de esta forma una correcta separacion de
funciones.

2.3 Funciones que desempeiara la Unidad de Gestion

La “Unidad de Gestion” ejercera las funciones que corresponden a la Autoridad Urbana en su
condicién de “Organismo Intermedio Ligero” por lo que necesariamente sera la encargada de la
evaluacion, seleccion y aprobacién de operaciones en los términos delegados por la Autoridad
de Gestién FEDER.

La funcién delegada de SELECCION DE OPERACIONES se realizard conforme al procedimiento
detallado en el apartado “Procedimientos de evaluacion, seleccién y aprobacién de operaciones,
asi como de garantia de conformidad con la normativa aplicable”, del presente Manual de
Procedimientos.

La seleccién de operaciones de la EDUSI de Torre Pacheco se realizara a partir de la remisién de
las expresiones de interés, por parte de las Unidades Ejecutoras (areas/concejalias municipales),
a la Unidad de Gestidn, que procedera a realizar las verificaciones del cumplimiento de los
Criterios y Procedimientos para la Seleccién de Operaciones (CPSO), asi como de la normativa
nacional y europea de aplicacién, cumplimiento de los procedimientos de envio y registro de
documentos, pista de auditoria y medidas antifraude, segin se refleja en este Manual de
Procedimientos.

A esta Unidad se le podran asignar otras funciones adicionales relacionadas con la estrategia y
que se encuentran en el “Acuerdo de compromiso en materia de asuncion de funciones para la
gestion FEDER”.

En ningun caso la Unidad de Gestion, podra tener como funcion aquellas relacionadas con la
ejecucion de las operaciones.
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Funciones que desempeiiard la Unidad de Gestion

Seleccidon y puesta en marcha de operaciones

Organizacién interna

Cumplimiento de la normativa de aplicacion

Contribucidn a la evaluacién del Programa Operativo

Disponibilidad de la documentacién de cara a pista de auditoria

Contribucién a los informes de ejecucién anual y final

Suministro de informacion al sistema informatico Fondos 2020 y GALATEA

Remisién de copias electrdnicas auténticas

Sistema de contabilizacién separada

Subvencionabilidad del gasto

Comunicacion de los incumplimientos predecibles

Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo

Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo Intermedio

Seguimiento de las directrices dadas por la D. G. de Fondos Comunitarios

¢La Entidad Local garantiza que la Unidad de
Gestidn no va a participar directa o
indirectamente en la ejecucidn Si

de operaciones (a excepcién de aquéllas
asociadas al eje de Asistencia)?

No [

10
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2.4 Estructura interna de la Unidad de Gestion y de la entidad DUSI

El Ayuntamiento de Torre Pacheco asume las funciones delegadas por la autoridad de gestion
como Entidad DUSI, descritas en el Acuerdo de compromiso firmado. Teniendo entre otras, la
funcién principal de seleccionar las operaciones concretas que se integran dentro de las distintas
lineas de actuacion de su Estrategia. Actuando, asi como Organismo Intermedio “ligero”.

Seguidamente se muestra un organigrama que relaciona las distintas estructuras de la entidad

DUSI.

DE HACIENDA

ESTRUCTURA DE
PARTICIPACION

CONSEJO CONSULTIVO

ESTRUCTURA DE
CONTROL

ORGANOS DE APOYO Y CONTROL DE
LEGALIDAD MUNICGiIFAL
Secretario y Interventor

UNIDAD ANTIFRAUDE
Secretario, Contratacion,
Tesoreria

UNIDAD DE GESTION
Administrativo (GALATEA)
Urbanismo, Asuntos Sociales, Informatica,
Ingeniero

ESTRUCTURA DE
SELECCION DE
OPERACIONES

Asistencia

Técnica

\ 4

UNIDADES EJECUTORAS DE LAS OPERACIONES

llustracion 1.- Organigrama de la Entidad DUS/

ESTRUCTURA DE
EJECUCION DE
OPERACIONES

Seguidamente se describiran las distintas estructuras que se recogen en el organigrama anterior,
haciendo hincapié en la estructura de interna de la Unidad de Gestidn

A. ESTRUCTURA DE PARTICIPACION. Aunque de forma no vinculante, existirdn érganos
consultivos que aporten informacidn necesaria al resto de unidades de la Entidad DUSI.
Estas unidades no tendran responsabilidad directa en la gestion de la Estrategia DUSI.

11
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B. ESTRUCTURA DE CONTROL. Existen dos comités o unidades que controlan la correcta
realizacion de la gestion:
a. Organo de apoyo y control de la legalidad municipal. Organos que controlan la
accion municipal bajo principios de la legalidad (Intervencidn, secretaria,
tesoreria, etc.)

b. Unidad Antifraude. El articulo 125.4, letra c) del RDC establece que en lo que
respecta a la gestion y el control financieros del programa operativo, la AG
debera aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en
cuenta los riesgos detectados. Para ello, la unidad antifraude en funciéon de los
resultados del anadlisis del riesgo de fraude disefarad procedimientos que
minimicen la ocurrencia de casos de fraude.

C. ESTRUCTURA DE SELECCION DE OPERACIONES. — UNIDAD DE GESTION-

Formada por la UNIDAD DE GESTION (UG) de nueva creacién. La UG realizara las
funciones que delega la AG en el Ayuntamiento de Torre-Pacheco, como Organismo
Intermedio Ligero. La Unidad de Gestidn estara formada por personal del Ayuntamiento
y tendra total independencia orgdnica y funcional respecto otras estructuras y unidades
de la Entidad DUSI, en particular con aquellas potenciales beneficiarias de los fondos,
las Unidades Ejecutoras. Cabe remarcar que los integrantes de la Unidad de Gestidn,
en aras de asegurar la separacién de funciones, NO pertenecen ni perteneceran a
ninguna de las unidades ejecutoras que se creen durante el desarrollo de la Estrategia
DUSI.

La Unidad de Gestidn, es el 6rgano encargado de la aprobacién de las operaciones por
parte del OIL. Conjugara la participacion politica y funcionarial para asegurar la correcta
realizacion de sus funciones. La parte funcionarial estara integrada por un técnico
responsable de la unidad de gestion, un técnico de servicio y por un administrativo. El
perfil politico dentro de la unidad sera el encargado de la resolucién de las expresiones
de interés, supervisidon y apoyo a las tareas asignadas a la Unidad de Gestidn.

El nombramiento del personal adscrito a esta unidad se encuentra en el Anexo Il del
presente documento.

12
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Por tanto, esta unidad estard compuesta por los siguientes miembros:

= Concejal Responsable de la Unidad de Gestidon: Concejal de Hacienda vy
Comunicacion — perfil politico de la unidad.

= Técnico responsable Unidad de Gestion, Dofia Teresa Marin Marin.

= Técnico de Gestion: Dofia Cecilia Fructuoso Ros.

= Auxiliar Administrativa: Dofla Maria José Alcaraz Carrion

Seguidamente se muestra el organigrama interno de la Unidad de Gestion.

‘ Concejal de Hacienda y
Comunicacion
w

‘ l h -Responsable Politico-

!‘} Responsable Técnico
- Unidad de Gestion

nll Técnico de Gestion nll Auxiliar Administrativo

llustracion 2.- Organigrama Interno de la Unidad de Gestion

En este sentido, el responsable politico asumira la funcién de la resolucién de las expresiones
de interés, asi como de la supervisidn de los trabajos de la Unidad de Gestién, velando porque
la parte funcionarial cumpla con las responsabilidades y cometidos contraidos al pertenecer a la
Unidad de Gestidn de la entidad. EI Concejal Responsable de la unidad de Gestion sera el
encargado de realizar la resolucidn de las operaciones, en el apartado 4 del presente documento
se describe este procedimiento.

El responsable funcionarial (Jefe de Servicio) serd el responsable técnico de la Unidad de Gestidn
y entre sus funciones destaca la coordinacidn y seguimiento de las distintas tareas de la Unidad.
De él dependeran directamente tanto el Técnico de Gestidn como el Auxiliar Administrativo.
Este ultimo puesto realizara las tareas de menor nivel.

Seguidamente se describen las funciones asignadas para cada uno de los miembros de la Unidad
de Gestidn.

13
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PUESTO UNIDAD DE

GESTION

FUNCIONES ASIGNADAS

Responsable
Politico:

Concejal de
Hacienda y
Comunicacion

Supervision y apoyo a las tareas asignadas a la Unidad de
Gestion.

Analisis final de las Expresiones de interés.

Resolucion Expresiones de Interés

Responsable de UG-
Jefe de Seccion (JS).

Dofia Teresa Marin
Marin

®
0'0

®
0'0

Seleccion y puesta en marcha de las Operaciones

> Recepcidny Firma de las “expresiones de interés”

> Evaluacion y jerarquizacién de la admisibilidad de las
“expresiones de interés”.

» Coordinacion y Seguimiento de la Unidad de Gestion.

» Alimentacion de las Aplicaciones informaticas (Fondos 2020/

Galatea, etc.)

Cumplimiento de la normativa de aplicacion

> Supervision tareas unidades ejecutoras

Contribucion a los informes de ejecucion anual y final

> Reunir informacién de las unidades necesarias, para realizar
los informes de ejecuciéon anuales y finales.

» Enviar informacién al OIG

Comunicacién de incumplimientos predecibles

» Comunicar al OIG cualquier incumplimiento que implique el
incorrecto desarrollo de la EDUSI

Técnico de Gestion
(TG).
Dona Cecilia
Fructuoso Ros.

0
0'0

Seleccion y puesta en marcha de las Operaciones

» Difusion de los CSPO.

» Evaluacidon y jerarquizacién de la admisibilidad de las
“expresiones de interés”.

> Registro y publicacion de las “expresiones de interés”

» Coordinacion y Seguimiento de la Unidad de Gestion.

» Redaccion y entrega del DECA

» Alimentacion de las Aplicaciones informaticas (Fondos 2020/

Galatea, etc.)

Cumplimiento de la normativa de aplicacion

> Supervision tareas unidades ejecutoras

» Alimentacion de las Aplicaciones informaticas (Fondos 2020/
Galatea, etc.)

» Consultas al OIG

Contribucidon al comité de seguimiento del Programa Operativo.

> Labores propias como integrante del grupo de trabajo

» Comunicacion de aspectos relevantes al resto de estructura
DUSI.

Disponibilidad de documentacion para pista de auditoria

> Garantia de cumplimiento de los requisitos legales por parte
de la documentacién almacenada.

Contribucidn a los informes de ejecucion anual y final

» Reunir informacién de las unidades necesarias, para realizar
los informes de ejecuciéon anuales y finales.
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» Enviar informacidn al OIG

Sistema de Contabilizacion separada

> Asegurar que el Ayuntamiento y las Unidades Ejecutoras
cuenten con un sistema de contabilidad separada o
codificacién contable que permita identificar las operaciones
a cofinanciar

Auxiliar
Administrativo (AA).
Dofia Maria José
Alcaraz Carrion

®
0'0

®
0'0

R/
0.0

®
0'0

Seleccion y puesta en marcha de las Operaciones

» Difusion de los CSPO.

> Registro y publicacion de las “expresiones de interés”

» Alimentacién de las Aplicaciones informaticas (Fondos 2020/
Galatea, etc.)

Cumplimiento de la normativa de aplicacion

» Publicacién y difusién de las informaciones a las unidades
ejecutoras y orientaciones de la AG o el OIG a las Unidades
Ejecutoras.

> Informacién al resto de estructura DUSI de aspectos
normativos

Contribucidn a la evaluacion del P.O.

> Recopilar y enviar la informacién requerida por el OIG.

> Informar al resto de la entidad DUSI de los aspectos
relevantes de la evaluacion

Disponibilidad de documentacion para pista de auditoria

> Utilizacion del sistema documental especifico para la EDUSI,
el cual permite disponer de cualquier documento que pueda
ser solicitado por la Autoridad de Auditoria. La informacién
debe encontrarse disponible en formato electrénico y fisico
cuando corresponda.

> Registro de la documentacion requerida en las aplicaciones
informaticas.

» Puesta a disposicidn de pista de Auditoria

Remision de copias electrdénicas auténticas

> Recopilar lainformacion oportuna entre el resto de la entidad
EDUSI

» Trasladar al OIG o a la AG, la informacién requerida de
acuerdo con sus propias instrucciones.
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D. ESTRUCTURA DE EJECUCION DE OPERACIONES. Este grupo lo forman Las Unidades
Ejecutoras propiamente dichas.

a. Las unidades ejecutoras de las operaciones seran las areas, concejalias o
negociados del ayuntamiento que propongan y ejecuten las operaciones
siempre que cumplan con los criterios y procedimientos de seleccion de
operaciones fijados por la Unidad de Gestidn.

Estas unidades ejecutoras, son seleccionadas mediante decreto de alcaldia o en su
defecto por la Junta de Gobierno, al considerarse que tienen suficiente capacidad
administrativa, financiera y operativa.

Para que una expresion de interés procedente de una unidad ejecutora diferente sea
evaluada, se debera enviar a la Unidad de Gestidn un informe completo que demuestre
su capacidad administrativa, financiera y operativa.

La asignacion de las funciones de cada unidad, asi como el nombramiento de sus integrantes se
realizard por decreto de Alcaldia.
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2.5 Plan para la dotacion de los recursos humanos apropiados con las capacidades
técnicas necesarias

La Unidad de Gestidn contara, como se ha mencionado anteriormente estara compuesto por un

perfil politico y tres perfiles funcionariales.

La designacién de todos los puestos de trabajo adscritos a la Unidad de Gestion ha sido realizada

mediante decreto de alcaldia.

Puestos de trabajo adscritos a la Unidad de Gestidn y sus principales Funciones

Adscripcion puesto.

%

Forma de
Denominacién del puesto de
) P Subgrupoy Tareas Dedicacién en | Cubierto cobertura
trabajo nivel/Grupo . actual
Profesional la Ud. Gestion
rofesiona
Concejal de Hacienda de la Perfil politico de Descritas Apartado 5% 5 Nombramiento
i
corporacion Unidad de Gestion. 2.4 ) Interno
Nombramiento
Funcionario Grupo A .
Rol: Descritas Apartado i Interno.
- Subgrupo Al - 30% Si . .
Jefe de Servicio (JS) Nivel 28 2.4 Funcionaria de
Carrera
Nombramiento
Rol: Funcionario Grupo A .
: Descritas Apartado i Interno.
- Subgrupo A2 - 30% Si . .
Técnico de Gestién Nivel 26 2.4 Funcionaria de
Carrera
Rol: . . Nombramiento
Funcionario Grupo C .
. . . Descritas Apartado B Interno.
Auxiliar Administrativo - Subgrupo C2 - 30% Si . .
Nivel 18 2.4 Funcionaria de
ive

Carrera
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Politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas:

Para las ausencias prolongadas mayores de 1 mes, asi como la previsiéon de éstas se debera
nombrar a otra persona que sustituya el puesto de trabajo mediante el procedimiento habitual
de nombramiento.

No obstante, el alcalde se reserva el derecho para realizar cuantos cambios sean necesarios para
garantizar el correcto funcionamiento de la EDUSI, siempre que la estructura sea modificada por
decreto de alcaldia o acuerdo de Junta de Gobierno y se modifique convenientemente el Manual
de Procedimientos.

El alcalde mediante la presente también deja constancia del compromiso del consistorio de
mantener una dotacion de recursos humanos adecuada para el correcto desarrollo de los
compromisos asumidos. Para lo cual se compromete a mantener como minimo la dotacion de
recursos humanos descrita en el presente documento, realizando todas las sustituciones que
sean necesarias durante el desarrollo de los trabajos relacionados con los compromisos
asumidos por el consistorio.

Declaracion de suficiencia de recursos y medios y compromiso de adscripcion

¢El nimero y especializacion de
los recursos humanos asignados
a la Unidad de Gestidn y los
medios adscritos son suficientes Si No [
para garantizar el O6ptimo
cumplimiento de las funciones
asignadas?

En caso de ser procedente, ¢éla
Entidad DUSI se compromete a
adscribir los recursos humanos
y/o medios adicionales que Si No [
garanticen el adecuado
desarrollo de las funciones
asignadas?

18



* % %

* X %

* 4 Kk

* 4t

UNION EUROPEA

FONDO EUROPEO
DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

N
22 S

4 Ayuntamiento de Torre Pacheco

2.6 Participacion de asistencia técnica externa

éLa Unidad de Gestién va a
contar con  asistencia
técnica externa para la
gestiéon de alguna de las
funciones delegadas por la
AG?

Si X No [

En caso afirmativo,

¢En qué tareas va a
participar la asistencia
técnica?

La asistencia técnica realizard funciones de apoyo en las siguientes
funciones dentro de la EDUSI.
A la Unidad Gestion:

1. Seleccidn de operaciones.

2. Evaluacion de la Expresiones de interés

3. Redaccién del DECA

2. Cumplimiento de la normativa de aplicacién.

3. Contribucidn al comité de seguimiento del POPE.

4. Contribucion a la evaluacion del POPE.

5. Cumplimiento obligaciones relativas a informacién y publicidad

6. Seguimiento de ejecucion de operaciones

7. Disponibilidad de documentacién para la pista de auditoria.

8. Contribucidn de los informes de ejecucién anual y final.

9. Establecer sistema documental especifico para la estrategia DUSI

10. Suministro de informacion al sistema informéatico FONDOS2020 /
GALATEA.

11. Remisién de copias electrdnicas auténticas

12. Asegurar que se establecen mecanismos de codificacién
contable, para asegurar contabilidad separada de las
operaciones

13. Trasladar informacién al OIG en formatos requeridos

14. Comunicacion de incumplimientos predecibles.

15. A la Unidad Antifraude

16. Seguimiento del sistema de denuncias por fraude

La asistencia externa, en cualquier caso, se concibe como una mera
actividad o tarea de soporte o apoyo a las Unidades, sin condicionar por
ello a su independencia y a la normativa separacion de funciones que
debe garantizarse entre las mismas.

En ningln caso, la asistencia técnica a la Unidad de Gestidon podra
participar en otros servicios vinculados a la ejecuciéon de operaciones
financiadas con cargo a la EDUSI. No pudiendo, por tanto, participar ni
directa ni indirectamente en la ejecucién de operaciones.
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Procedimiento de seleccidn | Se realizara el procedimiento de seleccion de la Asistencia Técnica segun
de la asistencia técnica marca la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
externa de la Unidad de | por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas

Gestidn del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26

de febrero de 2014

Equipo de trabajo de la Se prevé que la asistencia técnica este formada por Titulados Superior,
asistencia técnica externa | con equipos de Asistencia de al menos dos integrantes.

¢Estd prevista la participacién
de la misma asistencia técnica .

L Si No I
externa en otros ambitos de la

Estrategia?

En caso afirmativo, ése
compromete la Entidad Local a
adoptar las medidas que
procedan, para que el equipo
de trabajo que asista a la
Unidad de Gestidn no participe
(directa o indirectamente) en la
ejecuciéon de operaciones
(separacidn de equipos de
trabajo)?

Si X No [

Para garantizar el principio de separacidon de funciones, entre la gestiéon de la EDUSI y la
ejecucién de las operaciones, la contrataciéon de la asistencia técnica contemplara dos servicios

diferenciados:
Lote 1: asistencia técnica dedicada a las tareas especificas de Gestion y Seleccién de

Operaciones.
Lote 2: asistencia técnica dedicada a las tareas especificas de Ejecucion de las operaciones.

En los pliegos reguladores de la contratacidén de la asistencia técnica se especificara que en el
caso de que una misma empresa esté interesada en prestar ambos servicios, debera designar
personas fisicas diferenciadas para cada uno de ellos, de forma que no puedan coincidir ambos

servicios en las mismas personas.
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2.7 Procedimiento para la modificacion del Manual de Procedimientos

En caso de necesidad o al detectar un potencial de mejora se pueden realizar modificaciones del
Manual de Procedimientos. Las diferentes versiones actualizaran en su apartado 1.2 la fecha de
referencia a aquella en la que se remitié a la Alcaldia o al Organismo Intermedio de Gestidn para
su nueva aprobacidn. De este modo se podra identificar en cada momento qué version del
Manual de Procedimientos se encuentra en vigor.

El primer hito se produce cuando un interesado comunica a la Unidad Gestién una intencién de
modificacién por medio de los canales descritos en el apartado 4 de este manual.

Se entenderd que la modificacidn es necesaria en el caso de que se produzca un cambio en la
normativa comunitaria o nacional de aplicaciéon, o en las instrucciones o directrices de la
Autoridad de Gestion y/u Organismo Intermedio de Gestidn, que sea de tal importancia que el
Manual vigente en ese momento pueda contradecirla, sea insuficiente o no resulte clarificador.
También se considera una modificacién necesaria a aquella que facilite el cumplimiento de la
normativa actual o las directrices de la AG u OIG.

En un segundo hito, la Unidad de Gestién redactard un nuevo borrador del Manual de
Procedimientos. Para ello la unidad podrd soportarse de informacidn oportuna de otras
unidades de la Entidad DUSI, la Autoridad de Gestidn y/u Organismo Intermedio de Gestion.

El tercer hito llega con la comunicacién del nuevo Manual de Procedimientos a la Alcaldia y su
aprobacién por parte de ésta. Como maximo representante del Ayuntamiento debera aprobar
el nuevo manual y su envio al Organismo Intermedio de Gestion.

El cuarto hito contempla la aprobacion del nuevo manual por parte del Organismo Intermedio
de Gestion y la notificacion de la Unidad de Gestidn al resto de integrantes de la Entidad DUSI
(Antifraude, Ejecutoras y de Apoyo).
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3 Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar medidas
antifraude eficaces y proporcionadas [equivale al apartado 2.1.4 del
Anexo lll del Rgto (UE) N2 1011/2014)]

La aplicacion de las medidas antifraude que corresponden al Ayuntamiento de Torre-Pacheco
como Organismo Intermedio Ligero y entidad beneficiaria de las operaciones a cofinanciar ha
sido designado a una Unidad Antifraude integrada por personal propio del ayuntamiento. Los
integrantes son:

- D. Jesis Gomez Garcia, Secretario del Ayuntamiento.

- Dofia Maria del Carmen Pagan Samper, Tesorera del Ayuntamiento.

- D. Damian José Ortega Pedrero, Jefe del Negociado de Contabilidad.

- Dofia Inés Inmaculada Molina Bonillo, Técnico de Administracion General de
Contratacién.

3.1 Consideraciones sobre el analisis inicial del riesgo de fraude

Para asegurar que la Unidad Antifraude puede realizar las tareas que le son propias, con total
independencia respecto al resto de estructuras de la EDUSI, se establecen los objetivos,
funciones, régimen de funcionamiento y medidas de las que dispone para ello.

(a) Objetivos y funciones de la Unidad
El objetivo de la Unidad Antifraude es tratar de garantizar que la Entidad DUSI ejecuta su
estrategia con un nivel de calidad ética, moral y juridica de forma que se evite cualquier practica
fraudulenta o corrupta en la gestién de los fondos.

A esta unidad se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacién periddica del riesgo de fraude que pudiera plantearse en relacién con los
procedimientos inherentes a la ejecucién de la Estrategia DUSI: seleccidn de los solicitantes,
contratacién publica, etc., asegurandose de que exista un control interno eficaz que permita
prevenir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias (Plan de Accion) que
permitan prevenir, detectar, corregiry perseguir cualquier intento de fraude en relacién con
la gestion de fondos.

3. Concienciary formar al resto de las unidades participantes en la Estrategia DUSI (Unidad de
Seleccion de las Operaciones; Unidades Ejecutoras y Unidades de Apoyo) del compromiso
del Ayuntamiento de Torre-Pacheco con la Politica Antifraude.

4. Realizar los muestreos oportunos en los procedimientos de seleccion de operaciones y
solicitantes; ejecucion y verificacién de las operaciones (contratacién de obras y servicios) y
procesos de certificacidn y gasto que permitan detectar posibles fraudes.
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5. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta
informacién se entienda pertinente a las unidades involucradas en la misma, para su
oportuno andlisis.

6. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de
que las sospechas resulten infundadas o la adopcién de medidas correctoras oportunas si
llegase a la conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

7. Informar a la Alcaldia y Secretaria General del Ayuntamiento y a la Autoridad de Gestion y
Organismo Intermedio de Gestion del Programa Operativo FEDER de Crecimiento
Sostenible, de las conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de las
medidas correctoras aplicadas.

8. Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por
la recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios o
incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa y/o penal.

9. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los
expedientes informativos incoados y resueltos.

10. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Unidad
Antifraude en el ambito de su competencia.

Las funciones de esta Unidad Antifraude no podran subcontratarse a terceros, aunque la Unidad
podra contratar una Asistencia Técnica que le apoye en la gestidn de las funciones que les son
propias.

(b) Régimen de Reuniones

Con caracter ordinario la Unidad Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al trimestre para
conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con
caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona encargada
de realizar la Convocatoria.

La convocatoria a la misma sera realizada por parte de la persona representante del negociado
de contabilidad.

La Convocatoria a la misma debera ser realizada con una antelacién de 48 horas y la misma
deberd ir acompafada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser leida y aprobada por
todos los miembros de la Unidad en la reunién siguiente a la celebracion de esta.
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En la evaluacion inicial del riesgo de fraude se han introducido controles nuevos ademas de los

controles que dispone el ayuntamiento para el resto de los procedimientos. Estos nuevos

procedimientos serdn de aplicacion desde el mismo momento en el que se apruebe el Manual

de Procedimientos. Los responsables aparecen en cada control, siendo por defecto, la propia

Unidad Antifraude. Estos nuevos controles contribuyen a disponer de un riesgo de fraude

aceptable (menor o igual a 3 en la herramienta) y figuran en el apartado “controles existentes”

por ser de aplicacion desde la misma aprobacion del Manual de Procedimientos. A continuacion,
se listan los controles mencionados: SC1.1, SC3.3,1C 1.13,1C2.1,1C2.2,1C2.3,1C2.4,1C2.11, IC

2.13,1C3.2,1C,6.3,1C7.3el1C8.3.

Los resultados de la Autoevaluacidn Inicial del Riesgo de Fraude “EDUSI Torre Pacheco: Tierra de

Contrastes”, son los siguiente:

Referencia del Riesgo

RIESGO BRUTO

RIESGO NETO FINAL

SR1

2

SR2

SR3

IR1

IR2

IR3

IR4

IR5

IR6

IR7

IR8

(PO || OO |O[O|0 ||~ ]|O

N (=N RINW W W[ R
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3.2 Sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

El Ayuntamiento de Torre-Pacheco, a través de su Unidad Antifraude ha implantado una serie

de medidas y compromisos, de obligado cumplimiento, para reducir el riesgo de fraude. Estas

medidas han sido fruto de la autoevaluacidn realizada por la Unidad Antifraude y se dividen en

tres grupos:

Medidas de prevencion del fraude

institucional

*Declaracion

publica por parte
de la Entidad.

El Ayuntamiento, ha realizado una Declaracion Politica de Lucha contra el
Fraude. Este compromiso puede consultarse en la web de la estrategia
DUSI, alojada en el espacio web municipal.

www.torrepacheco.es

*Cddigo éticoy
de conducta por
parte de los
empleados.

Los empleados publicos que participan en la EDUSI se comprometen a
seguir cédigo ético y de conducta de los empleados existente, segun el
Cddigo de Conducta que consta en el Capitulo VI del Texto Refundido del
EBEP (aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre), en
aplicacion de lo expresado en el art. 2.1.

concienciacion a

*Formacion y

empleados
publicos.

Los empleados publicos que participan en la EDUSI se comprometen a
realizar acciones de formacién y concienciacion organizadas por las
Autoridades de Fondos sobre esta materia (Grupos de Trabajo Urbano, Red
de Iniciativas Urbanas, etc.) asi como, en su caso iniciativas propias del
Ayuntamiento de Torre Pacheco.

Otras medidas
adoptadas.

Comunicacion del compromiso municipal con la Politica Antifraude, a
través de los canales de comunicacidn habituales del Ayuntamiento (web,
intranet, etc.).

Constitucién de una Unidad Antifraude integrada por personal propio del
Ayuntamiento con una especial capacitacién para desarrollar funciones
relacionadas con la prevencién, deteccidn y persecucion del posible fraude.

Implantacion de un Sistema de Autoevaluacion para determinar el riesgo
de fraude al que estd sometido el Ayuntamiento en sus procesos de
seleccidn de los solicitantes y de contratacién publica. Este sistema consiste
en una Herramienta facilitada por la Autoridad de Gestién del POPE, que
permite determinar, en un determinado momento, el grado de “impacto”
y “probabilidad” de que ocurran los riesgos inicialmente identificados, asi
como los controles atenuantes que se proponen para tratar de reducir esta
exposicién al riesgo.

El Ayuntamiento se compromete a realizar la referida Autoevaluacién, al
menos, una vez al afio.
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Implantacion de un potente Sistema de Control Interno para la Deteccidn
del Fraude, que permita chequear todos los procedimientos inherentes a la
ejecucién de las operaciones de la EDUSI para garantizar que en los mismos
no se han producido incidencias de posible fraude o corrupcion.

En el supuesto de que se detecte una irregularidad sistémica, la Unidad
Antifraude disefard un plan de accion para corregir los riesgos de fraude.
Medidas de deteccion del fraude
*Controles 1. Asuncion, como propios, de los sistemas de control basados en el
durante el Analisis de Datos (Data Mining) que pudiera sugerir la Comisién Europea,
proceso de la Autoridad de Gestion o el Organismo Intermedio de Gestidn

seleccidn de
operaciones.

(Herramienta ARACHNE o similar), con el fin de detectar posibles fraudes
o irregularidades en la gestion.

Esta asuncion implica el compromiso formal por parte del Ayuntamiento
de ofrecer toda la informacidon que tenga disponible en relacién a las
operaciones que pudieran ser objeto de investigacion por parte de los
responsables del Programa Operativo, de forma que se facilite esta
tarea.

2. Imbuir en todos los responsables de la gestién de la EDUSI y, muy
especialmente, en los componentes de la Unidad Antifraude, un nivel de
escepticismo saludable, junto con una concienciacion constante de lo
gue pueden constituir sefiales de advertencia de posible existencia de
fraude.

3. Aplicar posibles “indicadores de alerta” que permitan sospechar que
estd teniendo lugar una actividad fraudulenta, ante la que se requiere
una reacciéon inmediata para comprobarla y, en su caso, tratar de
evitarla.

*Canal de
denuncias
abierto.

Establecimiento de un procedimiento para la denuncia de irregularidades,
gue contemple el derecho a informar a un punto de contacto externo
independiente, de las irregularidades o infracciones detectadas (en su
caso).

Enlace al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude desde la web de la
EDUSI: edusi.torrepacheco.es/politicaantifraude/

Otras medidas
adoptadas.

Establecer la obligacion de que cualquier persona que forme parte de
alguna/s de las unidad/es de la EDUSI, tendra la obligacion de notificar a la
Unidad Antifraude cualquier sospecha de que se estd produciendo una
actividad fraudulenta, para que ésta incoe el correspondiente expediente.
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Medidas de correccion y persecucion del fraude

Adopciéon del compromiso
de informar al Organismo

q Establecer la obligacién de que cualquier persona que forme parte
e

las

y
sospechas de fraude y de

Intermedio ) ) L,
. ] de alguna de las unidades de la EDUSI, tendrd la obligacién de
irregularidades N . ] ) ,
notificar a la Unidad Antifraude cualquier sospecha de que se esta

produciendo una actividad fraudulenta, para que ésta incoe el

los casos que puedan . .
correspondiente expediente.

perjudicar la reputacion
de la politica de cohesidn.

=

Ante cualquier sospecha de fraude, correspondera intervenir a
la Unidad Antifraude de acuerdo con lo dispuesto en el Punto
4.1. de este Manual, para que recabe toda la informacion
necesaria que le permita finalmente concluir si efectivamente
ésta se ha, o no, producido.

Otras medidas adoptadas.

En el supuesto de que llegue a la conclusion de que ésta se ha
producido, notificara tal circunstancia tanto a los responsables
de la EDUSI a nivel municipal (Alcaldia) como a los responsables
del Programa Operativo (Autoridad de Gestion y/u Organismo
Intermedio de Gestidn).

La Unidad Antifraude asume la responsabilidad de informar al
Organismo Intermedio de las irregularidades y sospechas de
fraude y de los casos que puedan perjudicar la reputacion de la
politica de cohesidn. Se informara con inmediatez la existencia
de los siguientes extremos:

a. La existencia de cualquier procedimiento judicial
tendente a la determinaciéon de conductas que
puedan ser constitutivas de infraccidén penal y que
afecten a operaciones o proyectos financiados total

o parcialmente con cargo a fondos FEDER.

Cualquier otra incidencia que afecte a operaciones o
proyectos financiados total o parcialmente con
cargo a fondos FEDER que pueda perjudicar la
reputacién de la politica de cohesion.

Alcaldia ante la notificacion recibida, movilizard los recursos
juridicos municipales (Secretaria, Asesoria Juridica y/o
Contratacidén), para incoar el expediente que permita recuperar
los importes indebidamente percibidos por parte de sus
beneficiarios y la correspondiente accidn penal.
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La persecucion del fraude se dard a conocer por parte del
Ayuntamiento a través de todos sus medios de comunicacion
disponibles para tratar de disuadir a otros posibles
defraudadores.

La deteccion del fraude conllevara, igualmente, una nueva
revision de los procesos y controles con los que se ha dotado la
EDUSI para tratar de evitarlos. Para ello se realizara una revisién
objetiva y critica, a través de la “Herramienta de Autoevaluacion
del Fraude”, por parte de la Unidad Antifraude, para tratar de
detectar posibles “fugas” o “lagunas” del sistema.
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3.3 Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude de la Entidad DUSI

del
autoevaluacién del riesgo del

Definicion equipo de

fraude

Siguiendo las consideraciones de la Guia de la Comision
Europea (vid. apartado 3.2). Se han designado los integrantes
de la Unidad Antifraude, de los distintos departamentos de la
Unidad de Gestidn, con diferentes responsabilidades (como la
seleccidn de las operaciones, la verificacion documental y
sobre el los pagos), vy
representantes de la autoridad de certificacién y de los

terreno y la autorizacién de
organismos de ejecucidn. Debiendo poseer los integrantes un
profundo conocimiento de los sistemas de gestién y control de
Ayuntamiento de Torre Pacheco

¢La Entidad se compromete a
repetir la evaluacion del riesgo

de fraude durante el periodo
de programacién, con una
frecuencia adecuada a los
niveles de riesgo y los casos
reales de fraude (en principio
con caracter anual, si bien
podra

exigirse con

periodicidad inferior)?

No [

En caso de que se detecten
irregularidades sistémicas en

el ejercicio de las funciones
AG ¢la
entidad local se compromete a

asignadas por la

elaborar planes de accion e

implementar las medidas

necesarias para su correccién?

Si X No [
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4 Definicion de los procedimientos para ejercer las funciones como
Organismo Intermedio a efectos de la seleccion de operaciones

4.1 Procedimiento de evaluacidn, seleccidn y aprobacién de operaciones, asi como
de garantia de conformidad con la normativa aplicable

Descripcidon del procedimiento

Desarrollo del
procedimiento y
garantias del
cumplimiento de la
normativa nacional
y comunitaria.

La seleccién de operaciones es responsabilidad de la Unidad de Gestién,
formada por los siguientes integrantes:

- Concejal/a Hacienda - concejal responsable (CJ)

- Doiia Teresa Marin Marin - Jefa de Seccion, en adelante (JS)

- D. Cecilia Fructuoso Ros — Técnico de Gestion, en adelante (TG)
- Doiia M2 José Alcaraz Carrion — Auxiliar Administrativo (AA)

Para la seleccién de operaciones que solicite la propia Unidad de Gestidn
(operaciones de “gestion de la Estrategia DUSI” y operaciones de
“Comunicacién y publicidad de la Estrategia DUSI”) se creara un érgano
ad hoc distinto del que sea titular de la Unidad de Gestion con el fin de
respetar el principio de separacién de funciones. La formacion de este
organo se realizard cémo se recoge en este manual en su apartado 4.2.

A continuacién, se muestran las fases procedimentales basicas (HITOS),
con el/los responsables asignados (CJ, JS, TG o AA).

Con caracter previo a la seleccién de operaciones, la Unidad de Gestion
de la entidad DUSI del Ayuntamiento de Torre Pacheco, lanzard una
convocatoria para la presentacion de las expresiones de interés por las
Unidades Ejecutoras. En la misma, se les informara de los requisitos de
elegibilidad para la seleccion de operaciones, asi como la normativa de
aplicacion para la cofinanciacidon por el FEDER. Se publicard una unica
convocatoria, la cual tendra de plazo hasta la finalizacion de la Estrategia
DUSI de Torre Pacheco, en 2023.

La Entidad DUSI Ayuntamiento, a través de la Unidad de Gestidn,
comunicard la informacion correspondiente a la convocatoria de
expresiones de interés (plazo de apertura y cierre y condiciones de
acceso) para la seleccidon de operaciones de la EDUSI, a través de la pagina
web de la EDUSI, edusi.torrepacheco.es y de su intranet.

A continuacidn, se describen los principales hitos el procedimiento:

1. Elaboracion de “expresiones de interés” (TG, AA)
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Los potenciales beneficiarios realizaran sus expresiones de interés para
su posterior envio a la Unidad de Gestion. Las unidades ejecutoras
deberan realizar una expresién de interés por operacién a solicitar. Esta
debera contener la informacidn necesaria para poder evaluar
positivamente la operacién segun los Criterios y Procedimientos de la
Seleccion de Operaciones. A esta expresion de interés se le adjuntaran
los documentos que se consideren oportunos con objeto a completar la
informacién necesaria para la aprobacién de la operacién. Esta
informacién puede ser anteproyectos, propuestas de pliegos de
prescripciones técnicas, pliegos de cldusulas administrativas
particulares, estudios de viabilidad, planos, fotografias, estudios
previos, certificados, estudios que soporten el cdlculo de los
indicadores, etc.

La Unidad de Gestion (UG) definird un modelo de “expresion de interés”
para facilitar la posterior evaluacidon de éstas. Los documentos irdn
firmados electréonicamente. Este modelo se encontrara a disposicién de
las distintas unidades ejecutoras en la intranet del Ayuntamiento o
pagina web de la Estrategia DUSI, ademas de poderse solicitar el modelo
a la Unidad de Gestidn mediante correo electrénico.

La UG, periédicamente recordara via correo electrénico, la existencia y
localizacién de los modelos de “expresion de interés”, asi como sus
modificaciones. Con un minimo de 1 aviso por cada modificacion del
modelo.

La expresion de interés contendra campos que sefalen si la operacion
ha comenzado o comenzara antes de la solicitud de financiacién al OIG.
En estos casos, la UG informara en el DECA la normativa aplicable
necesaria para su financiacién.

El modelo de expresidon de interés contendra informacion que indique
que las operaciones seleccionadas no deben nunca incluir actividades
que eran parte de una operacion que ha sido o hubiera debido ser
objeto de un procedimiento de recuperacidn consecuencia de la
reagrupacién de una actividad productiva fuera del area del programa.

En los casos en los que la Unidad de Gestiéon sea quien redacte la
expresion de interés, debera remitirsela al 6rgano creado expresamente
para resolver este tipo de operaciones. Los dos tipos de operaciones
susceptibles de ser solicitadas por la Unidad de Gestién son las
siguientes:

|”

e Operacion de “gestion de la Estrategia DUS
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e QOperacidon de “comunicacion y publicidad de la Estrategia
DUSI”.

2. Envioy Registro de las Expresiones de Interés a la UG (AA)

En envio de las expresiones de interés sera electrdnico. Al recibir las
expresiones de interés la Unidad de Gestion deberd asignarle un
codigo de registro con el fin de poder realizar una correcta pista de
auditoria en el futuro. Las expresiones de interés se publicaran en el
portal web municipal o a través de la Intranet con el fin de asegurar
gue todos los potenciales beneficiarios las tengan a su disposicion y
asi se dé la mayor transparencia posible.

3. Proceso de evaluacion de la capacidad del beneficiario para
cumplir las condiciones de la ayuda (administrativa, financieray
operativa). (JS)

Estas unidades ejecutoras, seran seleccionadas mediante decreto de
alcaldia o en su defecto por la Junta de Gobierno. Considerando que
tienen suficiente capacidad administrativa, financiera y operativa.
Para que una expresién de interés procedente de una unidad
ejecutora diferente, esta deberd enviar a la Unidad de Gestién un
informe completo que demuestre su capacidad administrativa,
financiera y operativa.

4. Proceso de evaluacion de solicitudes y adecuaciéon de las
operaciones a la normativa (incluyendo la aplicacion de los
CPSO). (TG)

La Unidad de Gestidn deberd analizar la documentacion presentada y
proceder a la revisidon del cumplimiento de la operacién solicitada
conforme a los Criterios y Procedimientos para la Seleccién de
Operaciones (CPSO), segun las Fichas de Criterios y Procedimientos
para la Selecciéon de Operaciones de la EDUSI Torre Pacheco.

Se realizara una priorizacion de las operaciones atendiendo a los
distintos criterios enmarcados dentro de cada objetivo especifico,
atendiendo a lo marcado en las fichas de las actuaciones, CPSO y los
CRITERIOS BASICOS DE PRIORIZACION aprobados por el Comité de
Seguimiento.

La Unidad de Gestidn una vez priorizadas las operaciones se procedera
a asignar cada una a su ambito correspondiente de actuacion.
Contrastando la adecuaciéon de la operacion solicitada, con la
cumplimentacion de la Lista de verificacion S1 y los CPSO, realizando
el siguiente proceso:
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a)

b)

Andlisis de toda la documentacidon presentada para la
aprobacion de la operacion, teniendo en cuenta:

El cumplimiento de los criterios de seleccion de operaciones.
realizando un informe que acredite que las operaciones que
las operaciones respeten todos los CPSO.

El cumplimiento de la normativa de subvencionabilidad del
gasto.

El cumplimiento de los procedimientos aprobados en el marco
de la ejecucién de la EDUSI.

La inclusién de la operacion en las categorias de intervencion
del Programa Operativo Plurirregional de Espana (POPE)
FEDER 2014-2020.

La capacidad de la unidad ejecutora (el beneficiario) para
cumplir con las condiciones de ejecucién de la operacion.

En caso de operaciones ya comenzadas, se tendra en cuenta si
se cumple la normativa aplicable a la operacién en estos casos.

La no inclusion de actividades que fueran parte de una
operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un
procedimiento de recuperacion consecuencia de la
reagrupacién de una actividad productiva fuera del drea del
programa.

La coherencia de los requisitos de los productos, servicios, etc.
de la operacion con los objetivos de la EDUSI.

La coherencia del plan financiero y el calendario de ejecucion
con la planificacidn aprobada para la EDUSI.

Cualquier otra comprobacion relacionada con el
cumplimiento normativo de la operacién y su ajuste en el
marco de la EDUSI y del POPE.

Cumplimentacidn de la Lista de Comprobacién “S1”, segln el
modelo del Anexo 1 de este manual. La lista de comprobacion
“S1” facilitada por la Autoridad de Gestion y el Organismo
Intermedio de Gestion permite chequear el cumplimiento de
los requisitos para la aprobacién de las operaciones. Al evaluar
las expresiones de interés existen tres posibilidades: la
expresion de interés no tiene informacién suficiente, la
expresion de interés no cumple los criterios de elegibilidad y
la expresidon cumple con todos los criterios de elegibilidad.

Si la expresion de interés no contiene informacidn suficiente,
la Unidad de Gestion solicitara por el mismo canal en el que se
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recibio la expresion una ampliacién de informacion (hito 3). En
caso de no recibir respuesta en 10 dias naturales la operacién
no podra aceptarse. Al recibir la evaluacién, la Unidad de
Gestion debera volver a evaluar la expresion de interés tal y
como indica este hito para concluir en una de las tres
posibilidades descritas.

Si la expresidn de interés no cumple con todos los criterios de
elegibilidad se resolvera la solicitud negativamente. El
procedimiento a seguir se describe en el hito 6 de este
apartado.

Si la expresion de interés cumple con todos los criterios de
elegibilidad se resolvera la solicitud positivamente, siguiendo
el procedimiento indicado en el hito 4.1

Las expresiones de interés aprobadas se han evaluado a partir
de los CPSO vy la lista de comprobacién S1. Estos dos filtros han
sido disefiados para garantizar el cumplimiento de la
normativa nacional y comunitaria entre otros puntos de
interés.

4.1 Resolucién vy Formalizacion de la seleccién de la operacidon vy

Notificacidn a los solicitantes y entrega del DECA (CJ, JS, TG)

Una vez finalizada la evaluacidn realizada sobre la expresion de
interés, la unidad de gestion realizara un informe sobre la operacién,
transmitiendo este al responsable politico de la unidad (CJ).

Este verificara el contenido del informe recibido y su adecuacién a la
Ley General de Subvenciones y otra normativa nacional y comunitaria
de aplicaciéon, a través de las dareas de control, como son
(Intervencidn, Secretaria, Tesoreria y Contratacidn, etc.).

Tras realizar las necesarias verificaciones, el responsable politico de la
unidad de gestién (CJ), procedera a emitir una resolucién de
aprobacion de la operacidén, o el rechazo de ésta (siguiendo en este
caso el procedimiento marcado en el hito 6).

Una vez aprobada esta operacion por parte del Ayuntamiento, la
Unidad de Gestién procedera a la redaccién de un Documento en el
que se describen las condiciones de la ayuda (DECA) que contiene
toda la informacion de los requisitos que debe cumplir la operacion
para ser subvencionable. Entregandose electronicamente al
beneficiario con caracter previo al ALTA en GALATEA.

La Unidad de Ejecucién firmara y remitira la aceptacion del DECA y la
solicitud antes de 10 dias naturales.

Una vez la Unidad Ejecutora, devuelva firmada la aceptacién del
DECA, se procederd a efectuar el alta en GALATEA, siguiendo los
procedimientos del hito 5.
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Ademas, la informacién de las expresiones de interés, la lista de
comprobacién S1y el DECA se subiran al portal web correspondiente
o Intranet para que todos los interesados tengan la informacion
disponible.

5. Carga de informacidn en los sistemas del OI/AG. (TG, AA)

Una vez la operacion alcanza la categoria de “definitiva” o aprobada
dentro del OIL, la Unidad de Gestién procederd a dar de alta la
operacion en la aplicacion informatica que establezca el Organismo
Intermedio de Gestion (Fondos2020/GALATEA).

El Alta de la Operacién en este Sistema se realizard mediante un
documento firmado electrénicamente por la Entidad DUSI. A dicho
documento estaran ligados todos los datos relevantes de la operacién
seleccionada (campos 1 a 43 del Anexo Ill del RD 480/14), entre ellos,
como minimo:

— Nombre de la operacion.
— Objetivo Especifico.

— Actuacion.

— Descripcion resumida.

— Beneficiario.

— Datos financieros (gasto elegible total, gasto publico, gasto
privado).

— Financiacién de costes indirectos a tipo fijo y modalidad
empleada (articulo 68 del RDC).

— Fecha de solicitud de la ayuda (articulo 65 (6) del RDC).
— Fechainicio de la operacidn.

— Fecha fin de la operacion segun se establece en el DECA.
— Fecha real de conclusion de la operacidn.

— Régimen de ayudas / convocatoria (si es aplicable).

— Categorias de intervencion a las que se adscribe (articulos 96 (2)
y 125 (3) b) del RDC).

— Localizacion (Municipio / Provincia).

— Entrega al beneficiario de documento de condiciones (articulos
67 (6) y 125 (3) c) del RDC).

— Verificacion de la capacidad del beneficiario.

— Indicadores de productividad comunes y especificos, con sus
valores objetivos.
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Salvo que se dispusiera otra cosa por parte del Organismo Intermedio
de Gestidn o la Autoridad de Gestion, entre la documentacidn que se
incorpore para el Alta de la Operacién en el Sistema, se deberia incluir
la siguiente:

e LaResolucion favorable de la Unidad de Gestidn.

® |a “Expresion de interés” presentada.

e |a Lista de Comprobacién S1.

El DECA elaborado por la Unidad de Gestidn.

Una vez incorporado toda la documentacidn al sistema, la operacion
tendra el estado de “pendiente de validacion”

5.1. Validacion de la operacién por parte del OIG

Una vez cargada la operacidn en el sistema informatico (GALATEA). El
Organismo Intermedio de Gestidon (OIG), procedera a la revision de la
operacion con estado “pendiente de validacion”, de modo que tras la
comprobacién final de la admisibilidad por parte del Organismo
Intermedio de Gestion (art. 7.5 Reglamento (UE) 1301/2013), pueda
ofrecerse la informacion relativa a “operaciones seleccionadas” u
“operaciones validadas”.

En caso de que el OIG, no valide la operacién o encuentre aspectos a
subsanar, lo comunicara a la Unidad de Gestidn, para que revise y
modifique la informacidn, y vuelva a enviar para su validacién.

En caso favorable, cuando se obtenga la validacion, tras la revision de
la operacion por parte del OIG, la operacidn pasara a tener caracter
de “ADMITIDO”

Finalizado el paso anterior, la Unidad de Gestion estara en
disposicion de realizar una entrega formal del Documento DECA en
el que se establezcan las condiciones concretas y especificas que
deberan cumplirse por parte de la Unidad Ejecutora para llevar a cabo
la operacion. Esta entrega se regula en el Procedimiento 4.3. La
notificacion se hara de forma electrdnica, (en cumplimiento del art.
125.3 del Reglamento de Disposiciones Comunes).

6. Rechazo de “Expresiones de Interés” (CJ, JS, TG)

36

4 Ayuntamiento de Torre Pacheco




* % %

* X %

* 5 %

* 4t

UNION EUROPEA

FONDO EUROPEO

DE DESARROLLO REGIONAL
“Una manera de hacer Europa”

N
22 S

Sila Unidad de Gestidon considera en su evaluacién que no cumple con
los CPSO o con la lista de comprobacion S1 se formalizara la peticidn
de la operaciéon como negativa.

La resolucion deberd contener como minimo:

- Laexpresion de interés.

- Lalista de comprobacién S1, debidamente cumplimentada, en la
que destaquen aquellos aspectos que la Unidad de Gestion considera
que no se cumplen. Pueden afiadirse las observaciones que se crean
necesarias.

- Un pie de recurso que permita a la Unidad Ejecutora alegar lo que
estime conveniente en un plazo de 10 dias naturales.

La resoluciéon de la Unidad de Gestidn tendra un caracter provisional
hasta el plazo anterior de 10 dias naturales, en el que si no se presenta
recurso o si continla considerandose negativa se pasard a elevar la
resolucidn negativa de la expresion de interés como definitiva.

Si se presentara una reclamacién se volvera a evaluar la expresién de
acuerdo con el hito 4 en el que solamente se podra considerar como
aceptada o negativa de forma definitiva.

La resolucidn negativa de forma definitiva con toda la documentacién
adjunta se notificara formalmente a la Unidad Ejecutora y el resto de
las unidades solicitantes de la operacién. Una vez subsanados los
posibles problemas la Unidad Ejecutora interesada podra realizar una
nueva “expresion de interés” reiniciando el procedimiento descrito.
La Unidad de Gestidn registrara y documentara la informacién para
una posible pista de auditoria.

La informacion de la expresion de interés, la lista de comprobacion S1
y el documento de resolucidn negativa se subirdn al portal web
correspondiente o Intranet para que todos los potenciales
beneficiarios tengan la informacidn disponible.
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7. Mecanismo de transmision a los beneficiarios de las operaciones

(unidades ejecutoras) de cuantas instrucciones se reciban de las
Autoridades de Fondos. (TG, AA)
La Unidad de Gestidn, se encargara de mantener informadas a todas las
unidades ejecutoras de cuantas instrucciones reciba por parte del
Organismo Intermedio de Gestién, Autoridad de Gestion, de Auditoria
y de Certificacion.
Realizando estas comunicaciones de forma habitual mediante correo
electrénico.

Mecanismos de prevencion / supervisién del proceso de seleccion de
operaciones (JS)

La Unidad de Gestién, estard obligada a cumplir una serie de
mecanismos creados por la Unidad Antifraude, para asegurar un
procedimiento transparente y trazable en el proceso de seleccidn de
operaciones.

Ademas, dispone de listas de comprobacidn, asi como asesoramiento
legal de organismos del Ayuntamiento (juridico, secretario, interventor,
etc.).

Pista de Auditoria (AA)

La Unidad de Gestidn, en particular la AA, serd responsable de
mantener una correcta Pista de Auditoria, tal y como se establece el
apartado 5 de este manual.
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4.2 Particularidades del procedimiento de seleccidn y aprobacion de las operaciones
de asistencia técnica de la Unidad de Gestion.

Existe un supuesto particular en el que la Unidad de Gestidn pasa a ser “unidad ejecutora”. Esto
ocurre en las operaciones de gestion de la EDUSI y comunicacién de la EDUSI.

Por ello, el procedimiento general de seleccién de operaciones debera ser adaptado, teniendo
en cuenta que:

» Laexpresion de interés sera suscrita por el érgano de la entidad local titular de la Unidad
de Gestion.

» La resolucién por la que se seleccione la operacidén deberd ser adoptada por un érgano
ad hoc, denominado “Unidad para la Aprobacion de la Asistencia Técnica y
Comunicacion”

En el supuesto de seleccidon de operaciones sefialado en este apartado (Asistencia técnica a la
Unidad de Gestidon y Comunicacion y Publicidad de la EDUSI), donde la Unidad de Gestion actua
como beneficiaria de las operaciones, a fin de garantizar el mantenimiento del principio de
separacion de funciones los actores que intervienen en el proceso de seleccién de operaciones
no forman parte de la Unidad de Gestidn, siendo estos los siguientes:

e Técnico Municipal (D. Pedro Vera Martinez. Agente de Desarrollo Local)

¢ Concejal de la Corporacidén (Concejal de Medioambiente y Patrimonio)

Estas personas no pertenecen a la Unidad de Gestidn, asegurdndose asi la correcta separacion
de funciones.

Los hitos del procedimiento de seleccién de las operaciones del Eje 13 seran similares a los del
resto de operaciones, constando de los mismos pasos, y siendo los mismos responsables de cada
uno los mismos perfiles anteriormente descritos (perfil politico y perfil técnico/administrativo)
desempenados en este caso por las personas nombradas al efecto. Siendo por tanto, el perfil
politico el responsable de la seleccion de estas operaciones.
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4.3 Procedimientos de entrega al beneficiario de un documento con las condiciones
de la ayuda para cada operacion, incluyendo que los beneficiarios mantengan
un sistema de contabilidad diferenciado para las transacciones relacionadas con

una operacion.

Elaboracion y entrega del DECA

Elaboracién del Contenido minimo del DECA:

contenido del DECA 1

10.

Requisitos especificos relativos a los productos o servicios que
deben obtenerse con la operacidn que es receptora de ayuda
Plan financiero de la operacidn e informacidn al beneficiario de
que la aceptacion de la ayuda supone declarar que tiene
capacidad administrativa, financiera y operativa suficiente para
cumplir las condiciones de esta. Incluird el importe objeto de
ayuda y la aportacion publica concedida.

Calendario de ejecucion de la operacidon: Con unas fechas de
inicio y de finalizacidon que habrdn de registrarse expresamente.
Categorias de intervencion a los que contribuye la operacion.
Importe del coste total subvencionable de la operacién aprobada
en el DECA e importe de la ayuda publica, tal como se establece
en el DECA

En el caso de costes simplificados del tipo de tanto alzado,
previsto en el art. 67.1.c del RDC, las entregas (realizaciones o
resultados) acordadas en el DECA como base para el desembolso
de los pagos a tanto alzado. Y, para cada cantidad a tanto alzado,
el importe convenido en el DECA.

Obligacién del beneficiario de llevar un sistema de contabilidad
aparte o asignar un codigo contable adecuado a todas las
transacciones relacionadas con una operacion.

Obligaciones del beneficiario en materia de informacién y
comunicacion sobre el apoyo procedente del FEDER.
Obligaciones del beneficiario en cuanto a custodia de
documentos para mantenimiento de la pista de auditoria y
cumplimiento de la normativa de aplicacion (LGS, Ayudas de
Estado). Se debe especificar la informacién que el beneficiario
debe conservar y comunicar.

Informacién al beneficiario de que la recepcién de este
documento implica aceptar la obligacion de aplicar medidas
antifraude eficaces y proporcionadas en su ambito de gestidn,
cumplir la normativa en materia de contratacién publica, evitar
doble financiacion, falsificaciones de documentos, etc., asi como
que debe proporcionar informacién para la deteccién de posibles
“banderas rojas” (incluye la contratacion amafiada, las
licitaciones colusorias, el conflicto de intereses, la manipulacién
de ofertas y el fraccionamiento del gasto). Por ejemplo,
identificar los subcontratistas en aquellos contratos que
signifiquen la ejecucidn de unidades de obra.
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11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

. En caso de subvenciones o ayudas reembolsables, método que
debe aplicarse para determinar los costes de la operacién y las
condiciones para el pago de la subvencién.

Condiciones detalladas para el intercambio electrénico de datos
de la operacion.

En el caso de que la ayuda para la operacidon sea ayuda de Estado,
informar, si corresponde, de si aplica el Rgto 1407/2013, de
minimis, o el Rgto. 651/2014 de exencién de categorias, o de si
cuenta con autorizacion previa de la CE.

Para el caso de que los costes indirectos sean subvencionables,
debe constar expresamente este extremo y la conformidad con
los criterios y procedimientos de seleccion de operaciones
aprobados por el Comité de seguimiento del PO, asi como el
método de calculo.

En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes inmuebles,
en los supuestos del art. 7.3y 7.4 de las NN.GG.SS., justificacidon y
porcentaje de limite de subvencionabilidad.

En caso de subvencionabilidad de terrenos y bienes inmuebles,
fines de las adquisiciones de bienes inmuebles y periodo durante
el que se prevé la utilizacidn para dichos fines.

En caso de la excepcidn respecto a la ubicacidn de las operaciones
prevista en el art. 3.2 de las NN.GG.SS., justificacion vy
cuantificacidn de los beneficios, con desglose de cada una de las
inversiones previstas.

Indicadores de productividad que se prevé lograr con la ejecucion
de la operacion.

Obligacién del beneficiario de informar sobre el nivel de logro de
los indicadores de productividad al mismo tiempo que justifica
gastos para ser declarados en solicitudes de reembolso.

Objetivo especifico en que se enmarca la operacion.

Actuacion en que se enmarca la operacion.

Identificacion del beneficiario de la operacion.

Indicadores de resultado de los definidos en el PO adoptado, en
el OE correspondiente a la operacidn, a cuyo avance contribuye
la operacion.

Identificacion, en su caso, del Ol bajo cuya gestién esta el
beneficiario de la operacion.

Identificacion del OSF en cuya senda financiera estd enmarcada
la operacion.

Informacién respecto a si la operacidon forma parte de un Gran
proyecto, con las caracteristicas adicionales que deban recogerse
por esta cuestidn: qué gran proyecto, qué CCl, etc.

Informacién respecto a si la operacién forma parte de un ITl, con
las caracteristicas adicionales que deban recogerse por esta
cuestion: qué ITI, etc.

Informacién respecto a si la operaciéon forma parte de una
Estrategia DUSI, con las caracteristicas adicionales que deban
recogerse por esta cuestion: qué Estrategia, etc.

Informacién respecto a si la operacidn es un instrumento
financiero, con las caracteristicas adicionales que deban
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recogerse por esta cuestion: lo correspondiente al Acuerdo de
financiacion

30. Informacién al beneficiario respecto a que la aceptacidn de la
ayuda supone aceptar la inclusién de la operacidn y sus datos en
la lista de operaciones prevista en el art. 115.2 del RDC, asi como
en la BDNS

31. Informacién de la normativa aplicable a la operacién en el caso
de haber empezado antes de la remisidon de la solicitud de
financiacién al Ol.

32. Informacién sobre la imposibilidad de financiacién de
operaciones que contengan actividades que eran parte de una
operacion que ha sido o hubiera debido ser objeto de un
procedimiento de recuperacion consecuencia de la reagrupacién
de una actividad productiva fuera del area del programa.

El contenido minimo del DECA debera actualizarse debidamente segln
directrices del AG o el OIG, con futuras versiones de la “Guia del DECA-
Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda” de la Autoridad
de Gestidén o la Circular 1/2018.

Procedimiento de
entrega del DECAy
pista de auditoria.

La Entrega a la Unidad Ejecutora (beneficiario) del documento con las
condiciones de la ayuda (DECA) para cada operacidén, serd
responsabilidad de la Unidad de Gestion, cuyas funciones las asume el
equipo descrito en el apartado 2.3 del presente documento

Hitos del procedimiento

1. Envio del DECA por parte de la Unidad de Gestion. Al evaluar una

expresiéon con una resolucion positiva, se requiere la redaccion y
entrega del DECA. La entrega del DECA se notificara electrénicamente
y se realizara con caracter previo a la realizacidn del Alta en GALATEA,
por parte de la Unidad de Gestidn. La unidad ejecutora remitira un
acuse de recibo de la recepcién del DECA a la Unidad de Gestion, asi
como la aceptaciéon de las condiciones del mismo en un plazo de 10
dias naturales desde la recepcién de este.

2. Registro y validacion de la operacidn.

Una vez la operacién se aprueba por el érgano competente
(considerandose definitiva), se realiza el proceso de Alta en la
aplicacion informatica del Organismo Intermedio de Gestion
(GALATEA),

Tras el proceso de revision por parte del OIG, y una vez la operacién
se considere “validada” por este organismo, se entrega el DECA
formalmente a la Unidad Ejecutora, tal y como indica el hito 6 del
procedimiento 4.1 de este manual.
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Ademas se entregard una copia del DECA a la Unidad Antifraude para
facilitar el seguimiento de la operacion.

Recepcion del DECA por parte de la Unidad Ejecutora. La Unidad
Ejecutora destinataria del DECA remitira un acuse de recibo de la
recepcion del DECA a la Unidad de Gestion. A partir de este momento
ya se encontrarian en condiciones de poner en marcha la ejecucién
de la operacion.

Mantenimiento de un sistema de contabilidad separado. Gracias a
la correcta codificacién de las operaciones, se realizard por parte de
la Unidad de Gestion, los controles necesarios para asegurar que las
Unidades ejecutoras mantengan un sistema de contabilidad
independiente, a través de este cddigo contable, para todas las
transacciones y fuentes de financiacion relacionadas con una
operacion (en cumplimiento del articulo 125 (4) b del RDC).

De esta obligacion, y del cédigo asignado a la operacion, se informara
debidamente a la Unidad Ejecutora en el DECA.

Sistema de contabilidad (o cédigo contable)

Mecanismo o forma
por la que la Unidad
de Gestidénva a
verificar la
existencia del
sistema de
contabilidad
separada para todas
las transacciones.

El DECA también establecerd la obligacién de que la Unidad Ejecutora
mantenga una contabilidad separada en relacion con cada operacién
que le corresponda ejecutar. Corresponde a la Unidad de Gestion
asegurar que las condiciones establecidas en el DECA son
correctamente interpretadas por parte de las Unidades Ejecutoras de
las operaciones y apoyarles en su cumplimiento. Para ello, esta Unidad
contempla los siguientes mecanismos:

e Realizacion de una visita de seguimiento y control a los/as
técnicos/as responsables de la Unidad Ejecutora, una vez que ésta
haya recibido el DECA por parte de la Unidad de Gestion. En esta
visita se explicaran las condiciones establecidas en el DECAy se les
solicitara que pregunten cualquier duda que pudieran tener
respecto al mismo.

En esta visita se hard hincapié en los procedimientos de gestidon
gue permitan asegurar una correcta pista de auditoria (sistema de
codificaciéon) y el mantenimiento de una contabilidad separada.
También se aprovechara esta visita para informar detenidamente
del Sistema de Gestion de la EDUSI, en general, y especialmente
de aquellas materias que pudieran suponer una especial novedad
respecto a sus procedimientos habituales de gestion:
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e El mantenimiento de una pista de auditoria adecuada:
codificacion y sistema de archivos.

® El establecimiento de una contabilidad separada.

® Las medidas y procedimientos antifraude.

® Elcumplimiento de las obligaciones en materia de Informacién
y Publicidad.

De esta visita se levantard la correspondiente acta, que se

incorporarad a la documentacién administrativa de la operacién.

e Realizacidn de una segunda visita de control y seguimiento, en el
plazo de un mes desde la realizacién de la primera visita, en la que
la Unidad de Gestion pueda comprobar como esta efectivamente
aplicandose las directrices contenidas en el DECA, en relacién con
la pista de auditoria y el mantenimiento de una contabilidad
separada para cada operacion.

De esta segunda visita se levantard igualmente acta que quedara
incorporada a la documentacién administrativa de la operacién.

¢ Mantenimiento de una linea abierta de consulta y asesoramiento
por parte de la Unidad de Gestién, que permita a la Unidad
Ejecutora consultar cualquier duda o realizar cualquier pregunta
relacionada con la ejecucion de la operacién y las condiciones
establecidas en el DECA.

Esta linea abierta de consulta podra canalizarse a través de
reuniones presenciales; correo electrénico; o teléfono.

La Unidad de Gestidn llevara un registro detallado de las consultas

realizadas por las Unidades Ejecutoras, cumplimentando para

cada una de ellas una “Ficha de Consulta” en la que se consignaran

los siguientes datos:

= QOperacion a la que se refiere la consulta.

=  Cddigo de la operacion.

= Unidad Ejecutora de la operacion.

= Persona que realiza la consulta.

= Fecha en que se formula la consulta.

= Respuesta a la consulta.

= Persona de la Unidad de Gestidn que realiza la respuesta.

= Recomendacién derivada de la consulta. Consignando, en
este caso, la oportunidad de realizar alguna actividad
adicional, como: consulta a la Autoridad de Gestion o al
Organismo Intermedio de Gestidn; reunidon/es informativa/s
con la/s Unidad/es Ejecutora/s; formacion adicional al
personal técnico de las Unidades Ejecutoras; modificacion del
Manual de Procedimientos; etc.
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e Realizacion de otras visitas de control de la Unidad de Gestién a
las Unidades Ejecutoras para verificar que realmente estdn
implementando debidamente las operaciones y actuando
conforme a las condiciones establecidas en el DECA.

De todas estas visitas se levantaran las correspondientes actas que
guedaran incorporadas a la documentacion administrativa de la
operacion.

Para el desarrollo de su trabajo, la Unidad de Gestion podra contar con
una empresa externa que deberd ser contratada, mediante el
oportuno expediente de contratacién. El papel de esta asistencia
técnica externa sera exclusivamente de apoyo (consultas, elaboracién
de informes, participacién en reuniones, formacion, etc.), sin que
pueda tener responsabilidad directa, ni decision en el ejercicio de las
tareas que les son propias.
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Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y una pista

de auditoria adecuados (instrucciones proporcionadas sobre la
conservacion de los documentos justificativos presentados y otras
medidas que garanticen la plena disponibilidad)

Garantias en materia de pista de auditoria

Registro acerca de la
identidad y la
ubicacion de los
organismos o
departamentos que
conservan los
documentos
justificativos relativos
a los gastos de todas
las
operaciones y las

auditorias.

El mantenimiento de una Pista de auditoria adecuada serd
responsabilidad de cada una de las Unidades ejecutoras respecto a
cada una de las operaciones que lleven a cabo.

La supervision del sistema de archivado y el control del
mantenimiento de la Pista de auditoria estard a cargo de la Unidad
de Gestion de la EDUSI y en concreto sera el Técnico de Gestién (TG)
el responsable de velar por el cumplimiento de la pista de Auditoria,

auxiliado por el Auxiliar Administrativo (AA)

Hitos del procedimiento

e Pista de auditoria. La Unidad de Gestidon velard por el
cumplimiento de que los registros contables sean lo
suficientemente pormenorizados y dispongan del cddigo

contable propio que asegure una contabilidad separada.

e Que se identifiguen adecuadamente a las Unidades que

realicen las operaciones.

® Que los registros contables indiquen la fecha de su creacion, el
importe de cada partida de gastos, la naturaleza de los

justificantes y la fecha y el método de pago.

e Que se conserven los documentos justificativos, incluida la
documentacién demostrativa de la entrega de las obras, los

trabajos o servicios pagados.

® Que, tratdndose de partidas de gasto referidas sélo de forma
parcial a operaciones cofinanciadas, se demuestre la exactitud
de la distribucién del gasto entre la operacién cofinanciaday el
resto de las operaciones. Esta misma regla se aplicard a
aquellos tipos de gasto que sélo sean subvencionables dentro

de ciertos limites o que lo sean en proporcidn a otros costes.
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Mantener de una pista de auditoria suficiente a lo largo de

todo el periodo de ejecucion de la EDUSI.

Se considerara que se cuenta con una pista de auditoria suficiente
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

Para conseguir una pista de auditoria adecuada se llevara a
cabo un andlisis minucioso de la informacion a conservar y
transmitir, identificando de forma clara y univoca quién es

responsable de cada parte de esta.

La documentacion que forma la pista de auditoria ha de
mantenerse en todo caso un minimo de tres afos tras el cierre
del Programa Operativo, en previsidon de posibles solicitudes
por parte de la Comisién Europea, de la Autoridad de Gestion,
de Certificacion o de Auditoria, la Intervencion Municipal, la
Unidad Antifraude u otros organismos de control locales,

nacionales y/o internacionales.

En particular, la Unidad de Gestién velara por:

Conservar toda la documentacion relativa a los expedientes de
contratacién, incluyendo los anuncios, los pliegos, las ofertas
recibidas, la documentacién relativa al proceso de evaluacién
y seleccién de ofertas, la comunicacién de la adjudicacion y el

informe técnico justificativo de la contratacién realizada.

Conservar el contrato en el que aparezcan las condiciones de

este, asi como las facturas y los documentos de pago.

Conservar toda la documentacién relativa a la entrega de los
bienes y servicios contratados: albaranes, documentos de

recepcion de obras, etc.

En el caso de que se trate de gastos de personal vinculado a la
ejecuciéon de una operacién, las hojas de control de las
dedicaciones efectivas del trabajador, su designacién (en el
caso de personal propio de la Unidad); su procedimiento de
contratacién (en el caso de personal contratado ad hoc); los
TC1, TC2, ndminas, justificantes de pago y demas documentos

acreditativos del cobro de haberes y derechos sociales.

En aquellos casos en que los bienes o servicios no dejen un
rastro suficiente para una verificacidn posterior de su realidad,

la Unidad Ejecutora correspondiente deberd elaborar vy
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conservar un informe técnico de control de la realidad del
gasto, relacionando los elementos descriptivos fundamentales
de los bienes o servicios recibidos, y de su correspondencia con

las normas de elegibilidad aplicable.

Respecto al Sistema de Archivo:

Para asegurar un correcto sistema de archivo y almacenamiento de
todos los documentos justificativos (tanto administrativos como

contables) relacionados con la EDUSI, se plantea un doble circuito:

e  Por un lado, corresponderd a las Unidades Ejecutoras, y/o
Unidades de Apoyo Municipales a la ejecucion (Tesoreria,
Secretaria, Intervencion, Contratacion, etc.), la conservacién y
archivo de todos los documentos originales que pudieran
corresponderle en funcién de su respectiva participacion en
cada uno de los procedimientos administrativos.

®  Por otro, y con idea de centralizar en un solo archivo, toda la
documentacién correspondiente a la gestién de la EDUSI,
corresponderd a la Unidad de Gestion: la recopilacion,
digitalizacion, archivo y conservacion de las copias de los
documentos originales obrantes en las Unidades Ejecutoras y

Unidades de Apoyo Municipales.

Procedimiento para
garantizar que todos
los documentos
justificativos
relacionados con el
ejercicio de las
funciones
como Organismo
Intermedio
(seleccidén de
operaciones) se
mantienen de
conformidad con los
requisitos del articulo
140 del RDC.

Para garantizar el cumplimiento del mantenimiento de la Pista de
Auditoria, la Unidad de Gestion mediante la figura de la Auxiliar
Administrativa comprobard y registrard, en cada una de las
operaciones que se ejecuten, la existencia de elementos tales

como:

e La Subvencionabilidad de los conceptos y gastos presentados

en el marco de las operaciones.

e Lla entrega y prestacion de los productos y servicios
cofinanciados y que el gasto declarado por las Unidades
ejecutoras ha sido pagado y cumple la legislacion aplicable, las
condiciones del Programa Operativo y las condiciones para el

apoyo a la operacion.
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e La correlacién entre avance fisico y el gasto subvencionable

efectivamente pagado.

e Una conciliacidn de los importes presentados a certificacion

con los registros contables y los documentos acreditativos del

mismo segun las condiciones aplicables.

e Laadecuacion de los procedimientos administrativos aplicados

en cada caso, especialmente de contratacién publica y, en
general, la documentacién asociada al gasto presentado segun

las especificaciones técnicas y financiacién disponible.

e  Eluso pertinente de una contabilidad diferenciada adecuada a

todas las transacciones relacionadas con una operacién y que
a la recepciéon de los reembolsos estos se contabilizan en la

anualidad correspondiente y en la contrapartida correcta.

Para ello, las Unidades ejecutoras remitiran electronicamente,
con una periodicidad minima mensual y maxima trimestral, a la
Unidad de Gestidn, una copia de toda la documentacién que las
operaciones en ejecucion vayan generando, para que dicha Unidad

pueda realizar las comprobaciones descritas.

Dicha documentacidn se almacenara en un apartado especifico de
uso Unico para la pista de Auditoria de la EDUSI en el servidor
interno del Ayuntamiento. Las copias en papel se almacenaran en
el archivo del Ayuntamiento, en una misma carpeta que contenga

toda la informacién lo mejor clasificada posible.

Esta obligacidn se contendra en el Documento DECA para asegurar

qgue efectivamente se asume por parte de las entidades ejecutoras.

lgualmente, para asegurar que la Unidad Ejecutora estd
cumpliendo con estas obligaciones relacionadas con la Pista de
Auditoria, ésta serd objeto de especial seguimiento en las visitas,
controles y sistema de consultas, descrito en el Procedimiento 4.3,
para la obligacién del mantenimiento de un sistema de

contabilidad separado.
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Garantias en materia de comunicaciones electrdnicas

¢La Entidad DUSI tiene
capacidad y se compromete a
realizar todas sus
comunicaciones con las

distintas Autoridades de
Fondos a través de los cauces
electrénicos oportunos?

Si X

No [

En particular, éla Entidad DUSI
se compromete a utilizar los
sistemas del Organismo
Intermedio de Gestion
(Galatea), de la Autoridad de
Gestidn (Fondos2020), asi como

el SIR/ORVE?

Si X

No [
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7 Aprobacion del M

DE DESARROLLO REGIONAL

N
22 S

,- & Ayuntamiento de Torre Pacheco

anual por la Entidad Local

Fecha

12/diciembre/ 2019

Numero de versién del
manual

03

Firma del responsable

Nombre y apellidos D. Antonio Ledn Garre

Organo® (* El que corresponda

Firmado
de acuerdo con la organizacion | 22975002A gigitaimente por
de la entidad local (Pleno, ANTONIO  22975002A

ANTONIO LEON
Alcalde o Presidente, Juntade | LEON (R: @ P3003700F)
. , Fecha: 2019.12.12
Gobierno Local, Concejal o P3003700F) 007 01100
Diputado Delegado).

LEl que corresponda de acuerdo con la organizacién de la entidad local (Pleno, Alcalde o Presidente,
Junta de Gobierno Local, Concejal o Diputado Delegado).
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ANEXO 1

LISTA DE COMPROBACION S1 (PREVIA A LA SELECCION DE CADA OPERACION POR LA ENTIDAD
DUSI) . Corresponde al apartado 2.2.3.4 del Documento de Funciones y Procedimientos de la

Autoridad de Gestidn y la Autoridad de Certificacion, versién S1-v1, vigente a partir del

16/05/2017.
1 | éExiste un documento de CPSO aprobado por el Comité de Seguimiento del PO correspondiente, que
ha sido aplicado al proceso de seleccidn en cuestidn y que garantiza el cumplimiento de
® |os principios generales de promocién de la igualdad entre mujeres y hombres, de no
discriminacién, de accesibilidad para personas con discapacidad?
® |os principios generales sobre asociacidén y gobernanza multinivel: transparencia, concurrencia,
igualdad de trato...?
® |os principios generales sobre promocién de la sostenibilidad del desarrollo?

2 | ¢éSe considera que la operacién cumple con los CPSO?

3 | Los gastos que se prevén cofinanciar en la operacién, écumplen con las normas nacionales de gastos
subvencionables?

4 | En su caso, ése cumple la normativa relativa a ayudas de Estado?

5 | ¢Puede garantizarse que la operacidn entra en el dmbito del FEDER y puede atribuirse a una categoria
de intervencion?

6 | ¢éSe ha atribuido la operacidn a las categorias de intervencion correctas?

7 | éLa operacion contribuye al logro de los objetivos y resultados especificos de la prioridad de inversidn
en que se enmarca?

8 | ¢Estd comprobado que se ha entregado al beneficiario un documento que establezca las condiciones
de la ayuda para la operacidn, en especial los requisitos especificos relativos a los productos o servicios
que deban obtenerse con ella, el plan financiero y el calendario de ejecucion (articulo 125 (3) del RDC),
asi como lo especificado en el articulo 67.6 del RDCy en el articulo 10.1 del Reglamento de Ejecucidn
(UE) N2 1011/2014°?

9 | ¢Existen suficientes garantias de que el beneficiario tiene capacidad administrativa, financiera y
operativa para cumplir las condiciones contempladas en el documento que establece las condiciones
de la ayuda para la operacion (art. 125.3.d del RDC)?

10 | ¢Se ha comunicado al beneficiario la cofinanciacidon europea y que la aceptacidn de la ayuda implica la
aceptacion de su inclusion en una lista publica de operaciones, de conformidad con el articulo 115.2 y
las responsabilidades sefialadas en el Anexo Xl del RDC?

11 | éSe ha comunicado al beneficiario que debe cumplir la normativa nacional y comunitaria aplicable?

12 | En caso de que los reembolsos de costes subvencionables se establezcan en base a los costes
realmente incurridos y abonados, ése ha informado a los beneficiarios de su obligacién de llevar un
sistema de contabilidad aparte, o asignar un cédigo contable adecuado a todas las transacciones
relacionadas con la operacion?

13 | ¢Ha presentado el beneficiario a la AG/OI la solicitud de financiacién conforme al PO en cuestion, antes
de la conclusidon material de la operacion? (articulo 65 (6) del RDC).

14 | Si la operacion ha comenzado antes de presentarse una solicitud de financiacion, ¢se ha cumplido con
la normativa aplicable a dicha operacion?

53




* % %
* 4

UNION EUROPEA o

FONDO EUROPEO TN

“Una maners de hacer Europa’ 4 Ayuntamiento de Torre Pacheco

“Una manera de hacer Europa”

15

¢Hay garantias de que la operacidon no incluye actividades que eran parte de una operacién que ha sido
o hubiera debido ser objeto de un procedimiento de recuperacidon conforme al articulo 71 del RDC, a
raiz de la relocalizacién de una actividad productiva fuera de la zona del programa?

16

¢Estd expresamente recogida en los CPSO la posibilidad de utilizacién de los modelos de costes
simplificados establecidos conforme a los articulos 67.1 b) c) y d) y el articulo 68 del RDC?

17

En su caso, ése encuentra el método aplicable debidamente autorizado por la AG, figurando en el
DECA el contenido de la misma segun lo previsto en la norma 12 Orden HFP/1979/2016?

18

En caso de subvencionarse compra de terrenos, ése cumplen las especificaciones del articulo 69 del
RDC?

19

En su caso, éla solicitud ha sido presentada dentro del plazo establecido en la orden de bases /
convocatoria / expresién de interés?

20

¢Se ha presentado la solicitud junto con la documentacion requerida en la orden de bases /
convocatoria / expresion de interés?

21

¢El objeto de la ayuda se corresponde con lo indicado en la orden de bases / convocatoria / expresion
de interés?

22

¢Cumple el beneficiario los requisitos exigidos en la orden de bases / convocatoria / expresion de
interés?

23

é¢Ha comunicado el solicitante la concurrencia o no concurrencia con otras ayudas o subvenciones
concedidas y/o solicitadas para la misma finalidad, procedentes de cualquier administracion, ente
publico o privado, nacional o internacional? (P. ej. consta, si procede, declaracién responsable)

24

En caso de existir ayudas concurrentes, ése cumplen los requisitos exigidos en la orden de bases /
convocatoria / expresién de interés o en la propia normativa reguladora de subvenciones?

25

En caso de ayudas régimen de minimis, ¢consta declaracion de la empresa sobre ayudas de minimis
recibidas en los dos ejercicios fiscales anteriores y en el ejercicio fiscal en curso, teniendo en cuenta las
empresas vinculadas de forma que se acredite que no se han superado los umbrales aplicables?

26

En caso de ayudas de Estado amparadas por el Reglamento de exencion por categorias, ése ha dado
cumplimiento, para la operacién objeto de control, de las condiciones y extremos recogidos en el
citado reglamento (importe, intensidad, costes subvencionables segln el tipo de ayuda y efecto
incentivador)?

27

En caso de ayudas de Estado sujetas al régimen de notificacién previa:éSe han cumplido las
condiciones establecidas en la ayuda autorizada?

28

¢En la valoracion de la solicitud de esta operacién se han tenido en cuenta los criterios de valoracién
especificados en la orden de bases/convocatoria/expresion de interés?

29

¢Consta propuesta de resolucion de otorgamiento de la ayuda para esta operacién?

30

¢La cuantia de la subvencidn es acorde con la orden de bases/convocatoria/expresidn de interés?

31

La resolucidn de otorgamiento de la ayuda éha sido resuelta por drgano competente?

32

éSe han aplicado las medidas adecuadas y proporcionadas contra el fraude previstas por el organismo
para la seleccidn de esta operacion?
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ANEXO 2

Decreto de Alcaldia de Nombramiento de las distintas Unidades DUSI
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